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Absztrakt: A civil tdrsadalom tevékenysége napjainkban egyre inkabb hatdssal van
tarsadalmunkra, ha a politikdrol, a gazdasdgrol és a jogi képviseletrdl van sz6. A tanulmany
célja annak vizsgdlata, hogy a civil szervezetek milyen moddon képviselik magukat a
nemzetkdzi alapjoguvédelem, tehdt a nemzetkdzi szervezeteknél vald jogi képuiselet teriiletén.
Az egyes dllamok dltal elkdvetett emberi jogi jogsértések esetében a civil szervezetek szdmos
formdban jelentkeztek, hogy segitsenek a polgdroknak jogaik érvényesitésében. Tekintettel
arra, hogy a civil szektor nem tilnyomdrészt dllamilag finanszirozott, hanem inkdbb alulrdl
szervez0dd szektor (kivéve foként a kézép-eurdpai régiot, ahol a megndvekedett dallami
finanszirozds a régid politikai térténelmének sziikségszerii kdvetkezménye), felmeriil a kérdés:
vajon a civil szervezetek tevékenysége a tdarsadalom (koz)javdt, vagy f6 tamogatoik akaratdt
szolgdlja? Ennek részeként a kovetkezd kérdéseket vizsgilom: A civil szervezetek, tehit nem
kormdnyzati szervezetek (angolul: Non-Governmental Organization) tevékenysége az emberi
jogok érvényesitését segiti el6, vagy inkabb politikai célokat szolgdl és hasznilnak fel? Hogyan
vannak jelen a civil szervezetek az olyan nemzetkozi szervezetekben, mint az Eurdpa Tandcs
vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)? Képesek-e befolydsolni a szervezetet és
drtani egy orszdg hirnevének? Mit tehet az dllam, ha az ellene felhozott vidak alaptalannak
bizonyulnak, vagy politikai eszkézként haszndljik fel?

Abstract: Today, the activities of civil society have an increasing impact on our society when
it comes to politics, economics and legal representation. The aim of this study is to examine
the way in which civil society organisations represent themselves in the field of fundamental
international legal protection, i.e. legal representation before international organisations. In
the case of human rights violations committed by individual states, NGOs have come forward
in a variety of forms to assist citizens in asserting their rights. Given the fact that the NGO
sector is not predominantly state-funded but rather a grassroots sector (except mainly in the
Central European region, where increased state funding is a necessary consequence of the
political history of the region), the question arises: are the activities of NGOs for the (public)
good of society or for the will of their main supporters? As part of this, I will examine the
following questions. How are NGOs represented in international organisations such as the
Council of Europe or the United Nations? Are they able to influence the organisation and
damage the reputation of a country? What can the state do if the accusations against it prove
unfounded or are used as a political tool?
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1. Bevezetés

A tanulmany f6 témdja az lesz, hogy a civil szervezetek (egyestiletek és alapitvanyok)
hogyan vannak jelen Magyarorszagon, és hogyan fejtik ki mtikodésiiket a mindennapi
élettinkben. Az alabbiakban elsésorban azokra a szervezetekre fokuszalok, amelyek emberi
jogi védelmi tevékenységet folytatnak, és olyan nemzetkozi szervezetekkel allnak
kapcsolatban,! amelyek 6 célja az emberi jogok védelme.

Fontos azt kiemelni a tanulmany elején, hogy a civil szervezetek tevékenysége - legyen
az barmilyen is, ami nem jogellenes - igenis tamogatott. Pajkossy Gabor szerint az
egyestiletek jelenléte a tdrsadalomban a polgariasultsdg egyik fokmérsje.? Napjainkban
pedig a jogdllam fogalmunk egyik alapvet6 elemévé valt az, hogy a civil szervezetek
milyen moédon is jelennek meg a tdrsadalomban, akar a tdrsadalmi egyeztetés3 vagy a
jogvédelem tekintetében.

A civil szervezetek alapjogvédelmi tevékenysége tobb szdzéves miltra tekint vissza. Ez
hol mozgalmi tevékenységben vagy tényleges birdi aton torténd jogérvényesitésben jelent
meg. Az emberi jogok védelme sokdig az adott dllam hatdrain beliil maradtak, azonban a II.
vildghaborut kovetben megjelent szamos nemzetkozi szervezet is, amely célul ttizte ki az
alapjogok védelmét. Az 1Gj helyzethez igazodtak a civil szervezetek is és immaron a
nemzetkozi szervezetek munkdjdban is egyre nagyobb szerepet kapnak az NGO-k. A
kovetkez6kben azt fogom bemutatni, hogy miként is jelennek meg a jogvédés szervezetek a
nemzetkozi szervezetek alapjogvédelmi tevékenységében kiilonos tekintettel az ENSZ,
illetve az Eur6pa Tanacs munkajara.

2. Miért van sziikségiink civil szervezetekre?

Ma mar elfogadott paradigma, hogy a piacgazdasag és a demokratikus mitikodési elvek
harom szektor egytittmiikodését kovetelik meg: az allami, a civil és a piaci vallalkozasok.>
A harom szereplének eltéréek az érdekeik. A piacnak a minél nagyobb gazdasagi haszon,
az allamnak gazdasagi haszon mellett megjelenik az 6ssztarsadalmi haszon tehat a kozjo,
mint érdek, mig a civil szervezeteknél a haszon szimbolikus.® Ha a piacot nézziik, ott az az

1 Kapcsolat alatt itt kozvetlen viszonyt kell érteni, tehat jelentések tétele, dontéshozatalban valé tamogatas
szandéka, jogi képviselet vagy (hatéséagi) eljarasban val6 részvétel.

2 PAJKOSSY Gabor: Egyestiletek a reformkori Magyarorszagon. Historia, 1993 /2. 6.

3 Velencei Bizottsag: NGOs’ role in democratic law-making: In its opinions, the Venice Commission systematically
recommends consultation with civil society as an essential phase of democratic law-making.
https:/ /www.coe.int/en/web/civil-society / democracy-through-law-venice-commission

4 Alapvetd jogok és a jogallamisdg. Fejlemények az egyes tagdllamokban a civil tirsadalom szemszdgébdl, 2018-2019. Kivonat
- Magyarorszag - Orszdgldtogatdsi jelentés. Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, 2019. 4prilis 29-30., A
jogdllamisdg csak a civil tdrsadalom kozremiikddésével erdsithetd meg. Sajtokozlemény. FRA Agency, 2022. jalius 19.
https:/ /fra.europa.eu/sites/default/files /fra_uploads/pr-2022-civic-space_hu_0.pdf.

5 NEMETH Zsolt: A civil szféra és szerepe. In BARABAS A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminolégia. Budapest,
Akadémiai Kiad6 - Ludovika Egyetemi Kiad6, 2023. 340.

6 PAVLUSKA Valéria. Marketingelméleti kévetkeztetések a civil tdrsadalom és a civil nonprofitszervezetek természetének
vizsgalatabol. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2006. 209.
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elsédleges, hogy a piaci szerepl6k minél nagyobb profitot termeljenek. Igy, azokon a
teriileteken, ahol a profit idéigényes, vagy bizonytalan, akkor nem biztos, hogy a piaci
szerepl6k részt vesznek benne, mint példaul a draga oktatasban vagy az egészségtigyben.

Az allam kezdetben tartézkodott a kulturalis és oktatasi feladatok ellatasatol, igy annak
biztositdsa és megszervezése az egyénekre harult. Sokdig Adam Smith” elképzelése volt a
térnyer$, miszerint a ,lathatatlan kéz” szabalyozza a piacot, és nincs sziikség az allami
beavatkozéasra. Az akkori liberalis dllamfelfogds szerint az allamnak a feladata az egyéni
szabadsagjogok biztositdsa volt, és a lehet6 legkisebb beavatkozas, mondhatni egy
minimalis 4llam. 8 Igy a szocidlis, kulturalis vagy oktatasi feladatokat maguknak a
polgaroknak kellett ellatniuk. A helyzet az els6 ipari forradalom végén véltozott meg
amikor bevezették a kozegészségtigyet és az oktatast.

A civil szervezetek igy olyan teriileteken jelennek meg, ahol vagy az dllam vagy a piac
nem érdekelt a beavatkozasban, vagy ahol az egyestiletek helyi szinten jobban tudnak
segiteni. A civil szervezetek - az egyének onszervez6désének kovetkeztében - ott végeznek
szerepvéllalast, ahol az allam nem lat el valamilyen szolgaltatast, vagy az allami
szolgaltatas mellett kindlnak alternativat. Ilyenek példdul a helyi sportegyesiiletek, a
kulturélis egyestiletek, vagy akar a szocialis segélyezéssel a kornyezetvédelemmel,
oktatassal vagy az egészségtiggyel foglalkozo civil szervezetek. Vannak azonban az emberi
jogokra Osszpontosité civil szervezetek, amelyek kidllnak a tdrsadalom kiszolgaltatott
csoportjaiért, és felhivjdk a figyelmet az id6sek, a betegek és a gyermekek nagyobb
védelmének sziikségességére.

Habéar a civil szervezetek tevékenysége a tarsadalmi osszefogasra irdnyul leginkabb,
mégis vannak olyan szervezetek, amelyek tevékenysége megoszt6 lehet. Illyenek példaul a
nemzeti kisebbségi jogvédd szervezetek, amelyek egy adott orszagban egy nemzeti
kisebbség jogaiért kiizdenek, ami tobbnyire a tertiileti autonémian alapul. Roméanidban a
Székely Nemzeti Tandcs az erdélyi magyar kisebbség tertileti autonémidjaért kiizd, és
ennek kovetkeztében ez a szervezet nagyon népszerti Magyarorszagon, de Romdanidban
nem, ahol egyes politikusok revizionista torekvésnek tekintik.

Hasonléan megoszté kérdés az azonos nemti parok hdazassaganak legalizalasa,
amelyért szamos civil szervezet kiizd, de ez egy olyan kényes kérdés, amelynek eldontése
kizarélag az allam vezetSinek, dontéshozoinak a hataskorébe tartozik, de fontos, hogy az
allam is garantalja az alapvet6 emberi jogokat minden polgara szdmaéra, fiiggetlentil azok
orientaci6jatél. A megosztottsdgot els6sorban az idézheti el6, amikor egy civil
kezdeményezés mogé egy part beall, igy az egység maris bomlik, mivel aki nem tdmogatdja

7 SMITH, Adam: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. London, 1776. 349.

8 ,A legtokéletesebb szervezetli dllam az, amely az egyéni erék legnagyobb tomegének enged szabadséagot, és a
legkevesebbet veszi igénybe a rend fenntartasara, amely tovabba csupan ott alkalmaz kényszert, ahol az egyéni és
alarendelt tarsadalmi onkéntes kozremiikodés a tudat vagy fegyelem hidnya folytdn nem eszkozodlheti: azért a
legtokéletesebb jog is az, amely mellett a legnagyobb egyéni cselekvGség a legkisebb allami cselekvéség aran
érvényesithets.” PULSZKY Agost: A jog- és dllambolcsészet alaptanai. Budapest, Hoffmann és Molnér, 1885. 297.

EMBER ESJOG * 2024 /1. 63



Kerkovits Gergely Ambrus

annak a partnak, vagy er6sen keriili a politikat, mar nem fog feltétlentil azonosulni a
korabban még tdmogatott kezdeményezéssel. Viszont a civil kezdeményezések esetében a
torténeti okoknal fogva hidnyos tarsadalmi béazis ténye okan, kulcsfontossagu lehet az
ehelyett belép6 politikai timogatottsdg, amely igy egy 6rdogi kor kialakuldsahoz vezet.

Ezek a tevékenységek, habar az atpolitizaltsdg miatt megosztéak lehetnek, mégis
hasznosak, hiszen a szabad véleménynyilvanitds egyik formdjaként tekinthet6k ezen
egyesiiletek munkalkodasai, illetve az elérni kivant cél is lehet - ideédlis esetben - egy
tarsadalmi Osszefogas alapja. Annak ellenére, hogy a kozbeszédben leginkdbb az utébb
emlitett kiilonleges tevékenységet végz6 civil szervezetekrdl esik sz6, mégis elmondhato,
hogy 6sszességben a szamuk nem olyan nagy a tobbi egyestilethez képest. A 2022-es civil
kézikonyv alapjan, Magyarorszagon 53007 civil szervezet miikodik. Ezek kozott 18667
alapitvany és 34340 egyesiilet vagy szovetség. Az alapitvanyok koziil az oktatassal (33%), a
szocidlis ellatassal (17%), a kultaraval (16%) és az egészségtiggyel (9%) 4ll kapcsolatban. Az
egyestiletek korében a sportegyestiletek (25%), a szabadid&s és hobbi (24%) valamint a
kulturélis szervezetek (18%) jelenléte a legmeghatarozébb.?

Az egyestiletek megoszlasa tevékenységiik alapjan

m Sportegyesiilet
m Szabadid6
Kulturélis

m egyéb

Kép: A civil szervezetek tevékenysége!0

2.1. A civil szféra fogalma és tevékenységi kore

A civil szféra definidlasa, egy igen nehéz feladat, mert szamos eltér6 elképzelés van a
meghatarozassal kapcsolatban.™ Az egyesiiletek kialakuldsdnak bemutatdsa érdekében
bemutattam a kozgazdasagi megkozelitést, azonban masik értelmezést is fontosnak tartok

9 Civil kézikonyv: Utmutaté a civil szervezetek mindennapi miikodéséhez. Miskolc, Esély és Részvétel Kozhaszna
Egyestilet, 2022. http:/ /recichu/csongrad/media/2070/ civil-k % C3% A9zik % C3 % Bényv-2022.pdf. 7-9.

10 A szerz6 sajat szerkesztése.

11 ARATO Krisztina - MIKECZ Déniel: Civil tirsadalom, Szocidlis Partnerek, tarsadalmi mozgalmak. In KOROSENYI Andras
(szerk): A magyar politikai rendszer negyedszdzad utan. Budapest, Osiris, 2015. 308.
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bemutatni, amit a Civicus!? nonprofit szervezet hasznal. A Civicus kutatéja, V. Finn
Heinrich szerint a ,civil tarsadalom egy a csalddon, az allamon és a piacon kiviili tér, ahol
az emberek a kozos érdekek elémozditdsa érdekében tarsulnak.”1® A tanulmanyban a
tovabbiakban ezt a fogalmat fogom érteni a civil tarsadalom és szervezkedés alatt,
tfigyelembe véve, hogy jogi szempontbol konnyebben alkalmazhato.

A fogalom meghatarozas mellett a tevékenységi kort is fontos meghatarozni. Arat6
Krisztina és Mikecz Daniel allaspontja szerint 3 {6 tevékenységi kort lehet meghatarozni a
civilek esetében, amelyek a kozosségépitd funkcid, a szolgdltatd funkcio, valamint az érdek
kifejez6/érdek-képviseleti/ellen6rz6  (advocacy, watchdog) funkcié. * Ha jobban
megvizsgdljuk a civil szférat, a szolgéltaté funkcié az inkabb jelenik meg az alapitvanyok
esetében, hiszen azok az 4llami feladatok ellatdsaban, mint az oktatas vagy szocidlis ellatas,
illetve egészségligy miikodnek kozre. A kozosségépités - azonos érdekl6dés vagy
tevékenység céljabol 1étrejott szervezetek!® - az egyesiiletek vildgédban jelenik meg, ami per
definitonem érthetd is, hiszen az egyesiilet az a tagok kozossége,'® mig az alapitvanyndl ott a
vagyon 7 keriil a kozéppontba. A harmadik kategéria, amivel a tanulmanyban is
foglalkozni fogok, az érdek kifejez6/érdek-képviseleti/ellenérzé civil tevékenység. Ez, ami
a leginkabb érinti a politikat és van a leginkabb hatasa a tarsadalomra. Ide lehet sorolni a
politikai tevékenységet végz6 civil szervezeteket, a jogvéddket, amelyek perlik az &llamot
és az alapjogok érvényesiilését mozditjak el6, de ugyantgy lehet ide sorolni a
kornyezetvédelemmel foglalkoz6 szervezeteket is. A kategorizalas ellenére azonban az sem
kizart, hogy egyszerre tobb funkciét is ellait egy szervezet. A tovabbiakban azon
érdekkifejez6 vagy érdekvédelmi szervezetekr6l lesz sz6, amelyek alapjogvédelmi
tevékenységet latnak el nemzetkozi szintéren.

2.2. A civilek alapjogvédelmi tevékenysége

Jogi megkozelitésben az alapjogvédelem fogalma e jogosultsagok jogi eszkdzokkel
torténd biztositasat jelenti, vagyis azt, hogy az allam jogilag elismeri és jogi tton érvényre
juttatia az alapjogokat.l® Természetesen az érvényre juttatds tobb fajta tevékenységet is
jelenthet. Az els6 generacids jogok esetében az allam tartézkodasat,!” mig a masodik és

12 https:/ /www.civicus.org/index.php/who-we-are/about-civicus

13 LYONS, Mark: Measuring and Comparing Civil Societies. Cosmopolitan Civil Societies Journal, 2009/1. 76.

14 ARATO - MIKECZ i. m. 312.

15 ARATO - MIKECZ i. m. 312.

16 Ptk. 3:63. § (1) Az egyesiilet a tagok kozos, tartés, alapszabalyban meghatdrozott céljanak folyamatos
megvaldsitasara létesitett, nyilvantartott tagsaggal rendelkez6 jogi személy.

17 Ptk. 3:378. § Az alapitvany az alapité altal az alapité okiratban meghatdrozott tartés cél folyamatos
megvalOsitdsara létrehozott jogi személy. Az alapité az alapité okiratban meghatédrozza az alapitvanynak juttatott
vagyont és az alapitvany szervezetét.

18 SOMODY Bernadette - VIssy Beatrix: Az alapjogok védelme. In JAKAB Andras et al. (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia. 2019. https:/ /ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-vedelme. [1].

19 BALOGH Zsolt: Alapjogok dltaldnos rész. In SCHANDA Baldzs - BALOGH Zsolt (szerk.): Alkotmanyjog - alapjogok.
Budapest, Pazmany Press, 2019. 18.
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harmadik generéciés alapjogok esetében aktiv allami beavatkozast,? illetve az &llamok
kozos cselekvését jelentheti.!

Az alapjogok érvényesiilésére az allami szervek az Alaptdrvénybdl, Nemzetkozi
szerz6désekbdl, illetve a jogszabalyokbdl fakadoan kotelesek, azonban ezek sérelme esetén
mit tud tenni az egyén vagy az adott kozosség? Természetesen fordulhat a birésdghoz vagy
az Alapvet6 Jogok Biztosahoz, de megfelelt segitség nélkiil a kivant eredmény nem érhet6
el, figyelembe véve, hogy az egyén vagy érintettek kore az , er6s” allami gépezettel allnak
szembe. Ebbe a ,légiires” térbe lépnek be a jogvédé civil szervezetek, amelyek segitséget
tudnak nyujtani az érintetteknek. Mint azt kordbban emlitettem ezek a szervezetek a
gyengébb tarsadalmi csoportok védelmét latjdk el alapjogi sérelmiik esetében, ami bir6i
Gton torténd érvényesitést is jelent, de ez szdmos esetben mozgalmi tevékenységben is
megnyilvanulhat.

Szab6 Maté a tarsadalmi mozgalmakrdl irt konyvében ir arrdl, hogy a civil
szervezeteknek milyen meghatdroz6 szerepe van a tlintetések megszervezésében, illetve
abban, hogy igy probéljak meg egy gyengébb csoport jogait védeni. Azt irja, hogy a
mozgalmak egy adott tigy esetében lépnek fel.?2 Ilyen lehet az alapjogok védelme bizonyos
tarsadalmi csoportokndl, a kiszolgéltatott vagy hatranyos helyzetben 1év csoportok
védelme, mint a gyermekek, id6sek vagy a fogyatékkal él6k, de lehet akar a
kornyezetvédelem vagy az informdacidszabadsag tehdat az allami tevékenységek
atlathatésaga is. A torténelembdl emlithetiink par példat, ahol a civil szervezetek
alapjogvédelme eredményes volt, mint Martin Luther King mozgalma a feketék jogaiért,
vagy a sziifrazsettek kiizdelme a néi egyenjogtisagért.

Az el6bb emlitett esetekben a mozgalmi tevékenység sordn a torvényhozo6 hatalomra
gyakoroltak nyomast a civilek és igy érték el az alapjogok védelmét. Létezik azonban mas
modszer is, amikor az alapjogok védelmét rogzitette a jogalkotd, azonban az allam ezt nem
tartotta be és ilyen esetben is megjelennek a civil szervezetek, hogy védelem ald vegyék az
érintett csoportokat. Hazadnkban erre mar tobb példa is van, mint a Magyar Helsinki
Bizottsag tevékenysége 2006-ban a talzott rendéri er6szak esetében? vagy a menekiiltek
védelme 2015-ben.?* Mint lathat6 a civilek megjelennek az alapjogok védelmében és szamos
eredményt is elértek, ami az emberi jogok érvényesiilése terén hasznos. Mindezt agy érik
el, hogy hazankban a civil szervezetek jogi képviselet elldtasara, illetve kozérdekd
keresetinditasara vannak felruhdzva.?

20 BALOGH i. m. 19.

21 BANDI Gyula: Kérnyezethez vald jog. In SCHANDA Baldzs - BALOGH Zsolt (szerk.): Alkotmanyjog - alapjogok.
Budapest, Pazmany Press, 2019. 343.

22 57ABO Mété: Tdrsadalmi mozgalmak és politikai tiltakozds. Budapest, Villanyi ati Konferencia Kozpont, 1998. 17.

2 https:/ /helsinki.hu/rolunk/eredmenyek/

2 https:/ /helsinki.hu/rolunk/eredmenyek/

25 SOMODY - VIssy i. m. [7]
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A tovédbbiakban azt fogom megvizsgalni, hogy a hazdnkban megjelen6 alapjogi
sérelmek esetén a jogvédd civil szervezetek miként jelennek meg a nemzetkozi
szervezeteknél, mint az ENSZ vagy az Eur6pa Tandcs.

3. Nemzetkozi perspektiva

Egyes Magyarorszagon miikod6 egyesiiletek, amelyek jogi vagy érdekvédelmi
szolgaltatasokat nyujtanak, aktivan kozremtikodnek az ENSZ vagy az Eurépa Tandacs
alapjogvédelmi tevékenységében.

3.1. Az ENSZ és a civilek

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) Emberi Jogi Tandcsa 2006-ban alakult és
a szervezet Emberi Jogi Bizottsagabol jott 1étre. F6 feladata, hogy elésegitse az emberi jogok
érvényestilését, esetekben védje azokat az egész viladgon. A felmeriil6 visszasagokra felhivja
a nyilvanossag figyelmét és ajanlasokat tesz azok megoldédsara.?

Az Emberi Jogi Tandcs mindamellett, hogy megyvitatja az aktualisan felmeril6 alapjogi
problémakat, az ENSZ tagéllamok emberi jogi helyzetérdl is jelentéseket készit el és ott is
ajanlasokat tesz az esetleg felmertil6 problémak kezelésére. 2 Minden tagéllamot
rendszeresen, 5 évente ellenériznek le és ebben az eljarasban részt vesznek az érintett
orszagban tevékenykedé civil szervezetek is. Magyarorszagon 2021 novemberében volt a
legutébbi ilyen vizsgalat, amelynek tartalmét és az eljaras folyamatat altalanossagban
fogom ismertetni.

3.1.1. Az Emberi Jogi Tanacs eljarasa

Az ENSZ ezen tandcsa 47 tagallamboél tevédik Ossze. A tagjait a Kozgytilés szavazza
meg a méltanyos foldrajzi megoszlas elve alapjan 3 évre. A 47 f6n beliil az afrikai csoport
13, az azsiai csoport 13, kelet-eurdpai csoport 6, latin-amerikai csoport 8, és a nyugat-
eurdpai csoportbél 7 tagnak van helye. A tagokndl fontos, hogy két egymast kovet6 turnus
utan egy allam mdér nem indulhat a 3.turnusért.?® Ennek a tanacsnak a feladata a
Rendszeres Egyetemes Feliilvizsgalat (Universal Periodic Review) elkészitése. A tanacs
munkéjaban barmelyik ENSZ tagallam részt vehet a targyalasokon, megbeszéléseken. Ha
egy orszagrol jelentést készitenek, egy 3 tagti bizottsagot hoznak létre, amely elvégzi a
sziikséges vizsgalatokat.?’ A résztvevo allamokat sorsoldssal valasztjak ki. A beszamol6 3
pillérbdl tevodik dssze.

1. A vizsgélt tagallam altal szolgaltatott informaciokbdl, azaz a ,nemzeti jelentésébsl”.

26 ENSZ Emberi Jogi Tanacs altalanos informdciok. https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/about-council.

27 ENSZ és az emberi jogok altalanos tajékoztato. https:/ /ensz.kormany.hu/az-ensz-es-az-emberi-jogok.

28 ENSZ Emberi Jogi Tanacs tagjai 2021. januér 1-t6L
https:/ /www.un.org/en/ga/75/ meetings/elections /hrc.shtml.

29 Altalanos informaciok az ENSZ Emberi Jogi Tanics egyetemes idészakos feliilvizsgélatarol.
https:/ /www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/basic-facts.
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2. Fuggetlen emberi jogi szakért6k vagy csoportok jelentéseib6l, amelyek részt vesznek az
ENSZ kiilonleges eljarasaban,®® egyéb nemzetkozi emberi jogi szervek, illetve az ENSZ
tovabbi szerveinek a jelentésébdl.

3. A vizsgalt allamban miikod6é nemzeti emberi jogi intézmények és civil szervezetek
jelentéseibdl.

A munkacsoport tilésein megvitatjdk az érintett allamra vonatkozo jelentéseket, amely
vitin barmely ENSZ tagallam tehet fel kérdéseket, ajanlasokat stb. A 3 tagt vizsgdalo
bizottsag tematikdk alapjan csoportosithatjak a felmertilé kérdéseket a gyorsabb tigyintézés
érdekében. Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak Munkacsoportja kiadott egy kozleményt, ami
alapjan, egy tagallamra altaldnosan harom és fél éra jut.3!

Fontos megvizsgalni a civil szervezetek jelenlétét a munkacsoport tevékenységében. Az
NGO-k is tehetnek megjegyzéseket és a jelentéseikre a munkacsoport hivatkozhat is, s6t
barmelyik tagéallam, amely részt vett a munkacsoport iilésein. Az NGO-k még részt is
vehetnek a munkacsoport rendes {ilésein is és észrevételt tehetnek a vizsgélt tagallam
emberi jogi helyzetének 6sszefoglal6 jelentésével kapcsolatban.32

Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak Munkacsoportja azt vizsgalja meg, hogy az érintett
allam az emberi jogokat milyen médon promotédlja az ottani személyek szamara.
Osszevetik, hogy a tagallam kelléen betartja-e az ENSZ Alapokmanyanak, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdnak, az allam altal ratifikalt tovabbi emberi jogi szerz6déseknek, a
tagallam altal vallalt egyéb kotelezettségeknek és a nemzetkozi humanitarius jognak a
szabalyait.

Az eredmények tekintetében az érintett dllam beszamolhat és kifejtheti allaspontjat. A
munkacsoport tilésén az allam képvisel6je nyilatkozik azokrél az ajanlasokrél, amelyeket
tettek a szamadra, illetve beszamol a korabban vallalt kotelezettségeinek a teljesitésérol. Az
eljaras végén elkésziil az eredményjelentés, amelyet a Tandcs plendris tlésén kell
megszavazni. Az Emberi Jogi Tanéacs esetenként segitséget is nydjthat a vizsgélt dllamnak,
hogy a vallalt kotelezettségeit teljesiteni tudja, illetve olyan esetekben, amikben az allam
nem kivan egyiittmtikodni, azokkal az esetekkel a tovabbiakban foglalkozhat. Zarasul
pedig, ha az 4llam nem tesz eleget a vallalt kotelezettségeinek, az Emberi Jogi Tanacs dont
arrol, hogy milyen intézkedéseket foganatosit a tagallammal szemben.

3% Az an. Special Procedures tagjainak kivalasztasirol b&vebb informaciok itt  talalhatéak:
https:/ /www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council / special-procedures-human-rights-council.
31 Altalanos informéaciok az ENSZ Emberi Jogi Tanacs egyetemes idészakos feliilvizsgalatarol.
https:/ /www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/basic-facts.
32 Altalanos informaciok az ENSZ Emberi Jogi Tanics egyetemes idészakos feliilvizsgélatarol.
https:/ /www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/basic-facts.
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3.1.2. Magyarorszagrol késziilt 2022-es UPR jelentés

Habar hazank 2021 novemberében volt napirenden a kivizsgaland6 allamok soraban,
az Osszefoglalé ajanlast 2022-ben kiildték meg a kiiltigyminiszternek.3® Az 5 oldalas
dokumentum szdmos ajanlast tartalmazott, de mindezek mellett elismerden is nyilatkozott
bizonyos lépések tekintetében, amikben Magyarorszag fejl6dott vagy megfelelt.

A kultigyminiszternek kiildott osszefoglaléoban rovid, tematikanként meghatérozott
ajanlasok voltak, amelyekben felhivtadk az &llam figyelmét arra, hogy fektessen nagyobb
hangsulyt arra, hogy megakadalyozzak az emberkereskedelmet, védjék a gyermekek jogait,
mozditsdk el6 a nemek kozotti egyenl@séget. Sz6 volt a kisebbségek védelmérdl, a
diszkriminaci6 mentes oktatdsrél és arrél is, hogy a tdrsadalomban egyre er6sodé
gytloletbeszédek ellen is lépjen fel az allam, ami leginkabb a kisebbségeket és az azonos
nem( pérokat érinti. Amint ldthatjuk olyan ajanlasokat tettek javarészt, amelyek széles
tarsadalmi korben is elfogadhatonak mondhatoak. Véleményem szerint sokan egyetértenek
a fentebb megfogalmazott ajanlasokkal, hogy védjik a gyermekek jogait vagy hogy a
kisebbségek vagy mas dllampolgarok jelentSs jogsérelmet ne szenvedjenek.

Allaspontom szerint a jelentésben szamos olyan ajanlas is szerepelt, amelyek mar-mar
politikai jellegtiek. A jelentésben sz¢6 volt arrdl, hogy a civilek vegyenek részt minél
nagyobb mértékben a politikdban vagy a tarsadalmi egyeztetésekben. Széba kertilt a biréi
fuggetlenség kérdése is, valamint az, hogy az Alapvet6 Jogok Biztosa szorosabban
miikodjon egyiitt a civil szervezetekkel. Allaspontom szerint ezen ajanlasok jelentésen
eltérnek a kordbban bemutatott ajanlasoktol. Személy szerint nem latom az alapvet6 emberi
jogok csorbuldsat abban, hogy a civilek milyen médon vannak belevonva a politikai
dontéshozatalba. A biréi fiiggetlenség esetében az jelenti a problémat, hogy az errél sz616
vita orszagos és nemzetkozi szinten is, inkabb politikai természetti mintsem szakmai jogi
jellegti.

Az ajanlasok természete miatt érthet6, hogy az érintett dllam, mivel megteheti, vélaszt
koziiliik, hogy melyeket hajtja végre és melyeket nem. 2016-ban a 221 darab ajanlasbol 189
darabot fogadott el a magyar kormany, mig 2021-ben a 267 ajanlasbol csak 131 darabot.3
Erdekes a kiilonbség, ami a két jelentés esetében szembejon. 5 év alatt az ajanlasok szdma
nétt, azonban a vallalt kotelezettségek szama drasztikus mértékben csokkent. Ennek egyik
oka, véleményem szerint az ajanlasok természetében van.

A 2021-es jelentésben 35 kozremiikodé volt és koztiik szamos jogvédo szervezet.3> Az
ajanldsok kozott voltak olyanok, mint a nukleéris fegyverek elleni kiizdelemben val6

3 ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatalanak  levele Magyarorszag kormanyénak.
https:/ /www.ohchr.org/sites / default/files /documents /hrbodies / upr/wgsessions /39%th /2022-07-14/ HC-
Hungary.pdf.

3¢ ENSZ Emberi Jogi Fo6biztosanak Hivataldnak info grafikdja Magyarorszag egyetemes id6szakos
feltilvizsgalatarol. https:/ /www.ohchr.org/sites / default/files /2022-06 / Infography-hungary.pdf.

%  Magyarorszag  egyetemes  idGszakos  feliilvizsgalatdban  kozremitikod6 — civil  szervezetek.
https:/ /www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/hu-index. Par példa: Amnesty International London; CIVICUS:
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nagyobb részvétel, a csaladok megsegitése, illetve az er6szak visszaszoritasa. Szamos olyan
ajanlas is volt, amelyek igen érzékenyek, vagy jogpolitika szempontjabol kényesnek, de
mindenképpen bonyolultnak mondhatok.

Az azonos nemi parok esetében a hizassag engedélyezését vagy az orokbefogadas
engedélyezését ajanlotta egy NGO. Ez véleményem szerint egy igen érzékeny kérdés és a
tagallam vezetésének a sajat dontése, hogy ezt engedi vagy sem. Volt olyan ajanlas is,
amely nehezményezte, hogy a kormany betiltotta a gytiilekezési jogot a COVID- jarvany
idején. Ertheté természetesen, hogy egy ilyen alapjognak a korlatozésa szamos problémét
vet fel, de egy vilagjarvany esetében véleményem szerint érthetd volt ez a szigoritas.

Az ajanlasok kozott sok érintette a menekiiltek, vagy a médiaszabadsag helyzetét.
El6fordult olyan is, amely a COVID-jarvany idejére hozott felhatalmazasi torvényt agy
interpretalta3® a nemzetkozi sajtonak,?” hogy Magyarorszdgon egy diktatérikus rendeleti
kormanyzast vezettek be. Ebbdl igen nagy diplomaciai zavar is keletkezett, hiszen szdmos
nemzetkozi szervezetnél, koztiikk az Eurépa Tandcsnal3® illetve az ENSZ Emberi Jogi
Biztosandl®? és természetesen a sajtondl is meg kellett magyardznia a magyar korménynak,
hogy valdjaban mit is vezettek be, de ez elég volt arra, hogy nemzetkozi téren a kormany,
illetve az orszag megitélése romoljon.

Mint emlitettem, az ilyen helyzetekben nagyon nehéz feladata van az allamnak, hogy
igazolja magat, de azért a nemzetkozi szervezeteknél mindig kell6 platformot biztositanak
az érintett dllamnak. A masik probléma az a nemzetkdzi megitélés, ami mar azért egy
nehezebb feladat, mert ennek jogi valaszai nincsenek, mivel ez mar a politikai
kommunikacié tertiletére tartozik, ami pedig nem térgya a tanulménynak.

3.2. Az Europa Tanacs

Ebben a részben az Eurdépa Tandcs altalanos szervezeti felépitésének ismertetésétol
eltekintek azonban roviden sz6 lesz azon testiiletekrdl, amelyek munkéjaban a civil
szervezetek részt vesznek. Kutatdsom soran Gaetan Cliquennois konyvét vettem alapul,
amely a civil szervezetek és az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak (a tovabbiakban: ,EJEB”)
kapcsolatét vizsgalta.

Az Eurdpa Tandcson belil miikodik a Nem-kormanyzati Szervek Konferenciaja, amely
azon munkdlkodik, hogy er&sitse helyi szinten a demokraciat és az emberi jogok

World Alliance for Citizen Participation; Committee to Protect Journalists New York; ECL] The European Centre
for Law and Justice Strasbourg; Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany; Magyar Helsinki Bizottsag; MAT Magyar
Ateista Tarsasag; MEOSZ Mozgaskorlatozottak Egyestileteinek Orszagos Szovetsége; RRE Refugee Rights Europe;
RVF Romaversitas Foundation Budapest.

36 Sosem érhet véget. amnesty.hu, 2020. méjus 27.

37 WALKER, Shaun - RANKIN, Jennifer: Hungary passes law that will let Orban rule by decree. The Guardian, 2020.
marcius 30.

38 HOLROYD, Matthew: Coronavirus: Human rights alarm as Hungary seeks indefinite extension to state of
emergency. Euronews, 2020. marcius 23.

3 OHCHR/COVID-19 Human Rights Hungary. UN Audoivisual Library, 2020. marcius 27.
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érvényesitését. Ha barmilyen visszdssagot tapasztalnak, azt tudjak jelezni a Tandcs
szerveinek.40 A Konferencia hozzavetSleg 400 nemzetkozi Nem-korméanyzati szervet
(NGO) tomorit magaba. Munkaja soran a Tanacs nagymértékben hasznositja az NGO-k
szakértelmét és kapcsolatat az eurdpai polgarokhoz”.4l A Tanacs honlapjarél kiemelt rész
utan fontosnak tartom, hogy részletesen ismertessem ennek a testiiletnek a munkajat,
tekintve, hogy nagyon hasonlénak ttinhet a kordbban bemutatott ENSZ Emberi Jogi
Tanéacséhoz.

A testtilet 2005-ben a negyedik pillére lett a Tandcsnak a Bizottsdg, a Kozgytilés és a
Helyi és Regiondlis Hatésdagok Kongresszusa mellett.#2 A Konferencidnak 30043 civil
szervezet a tagja és 8 darab bizottsdgban miikodik.44 A tagokat az alapjan osztjak be a
bizottsdgba, hogy melyik f6 tevékenységet végzik. A civil szervezetek kozott taldlunk
diszkriminacié vagy korrupcié ellen kiizd6ket, n6i egyenjoguisagért vagy a gyermekek
védelméért kidllo civileket is.4>

A konferencia résztvev@inek azéltal, hogy részvételi jogot biztositottak, azt az
elképzelést hivatott alatamasztani, hogy a civil tarsadalmat ezen egyestiletek képviselik és
legjobban 6k tudjak a tarsadalmat leképezni az érintett orszdgban.4 Tulajdonképpen itt is
az a civil in-put figyelhet6 meg, mint amit az ENSZ esetében lattunk. A civilek
egylittmtikodnek a Tanacs szerveivel és felhivhatjak a figyelmiiket az észlelt visszassagok
kezelésére. A tagallamokat itt is ellendrzik a civilek, azonban olyan eltéréssel, hogy itt a
beszamolé nem 4altaldnossdgban az emberi jogok érvényestilésének bemutatdsara iranyul,
hanem arra, hogy a civilek és az adott kormény kozott milyen a kapcsolat.4” Ebben az
esetben az egyestilés joga és a demokracidban val6 részvétel kertil megvizsgaldsra és az
eredményt eljuttatjak a Tandacs szerveinek.

Egy masik igen érdekes jelensége a civileknek, hogy 2017 6ta kozvetlen médon is
jelezhetnek a Miniszteri Bizottsagnak, ha az EJEB altal hozott itéletet nem hajtja végre az
érintett allam.*® Amint lathato, itt mar igen jelent6s hatalma van a civil szervezeteknek,
azonban fontos azt megemliteni, hogy az itéletek végrehajtasa feletti ellendérzést tovabbra is
a Bizottsag latja el, a civilek csak segitik a munkajat.

40 Az Eurépa Tanacs felépitése. https:/ /www.coe.int/hu/web/about-us/structure.

41 Az Eurépa Tandcs felépitése. https:/ /www.coe.int/hu/web/about-us/structure.

42 Az  Elnok  szavai az  Eurépa  Tandcs INGO  konferencidjdnak  40.  évforduldja  alkalmaibol.
https:/ /rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices / DisplayD CTMContent?documentld=09000016806ecbd?2
4.

4 Az Eurdépa Tandcs INGO konferencidjanak tagjai. https:/ /coe-ngo.org/#/ingos.

4 Az Eurépa Tandcs INGO konferencidjanak bizottsagai. https:/ /www.coe.int/en/web/ingo/committees.

45 Az Eurépa Tandcs INGO konferencidjanak tevékenységi korei. https:/ /coe-ngo.org/#/ingo-by/aoc.

46 Az Eurépa Tandcs INGO konferencidjanak tdjékoztatdja az 1j tagok szamdra. https://rm.coe int/coe-cingo-new-
representatives/16809eca30. 8.

7 Az Eurépa Tanacs INGO konferencidjanak orszaglatogatasairol késziilt jelentés.
https:/ /www.coe.int/en/web/ingo/country-visits.

48 A Miniszteri Bizottsdg szabalyzata a Birésidg hatérozatainak és a felek megallapodasainak végrehajtasarol.
https:/ /rm.coe.int/16806eebf0. 3.
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3.2.1. Az emberi jogok privatizaci6ja Gaetan Cliquennois konyve alapjan

Amint bemutattam, az Eurépa Tanacs miikodését jelentésen segitik a tagallamokban
miikodo civil szervezetek. Eddig az kertilt leirdsra, hogy a Kozgytilés vagy a Miniszteri
Bizottsag munkajat, hogyan segitik a nemzetkozi civil szervezetek, azonban az NGO-k
tevékenysége az EJEB-ben is megjelenik és errél irt egy igen atfogd miivet Gaetan
Cliquennois.

Cliquennois tugy véli, hogy az emberi jogok védelme ki lett szervezve a civil
szervezetek szamara és egyre nagyobb hatést képesek gyakorolni az NGO-k az EJEB-re 4 A
szerz6 a European Human Rights Justice and Privatisation cimt konyvében azt irja, hogy a
2000-es évek kornyékén a nemzeti kormanyok megszorité intézkedései miatt a
kozfinanszirozas helyett a maganfinanszirozas jelent meg az egyesiiletek életében.? Kifejti
tovabba, hogy aki a legnagyobb adomanyokat adja az egyestilet szamara, annak mekkora
befolyésa is lehet az egyestilet életére.>!

A tanulmanyaban bemutatdsra kertil, hogy a civil szervezetek milyen médon is
jelennek meg az EJEB munkdajaban és ezzel hogyan is érik el a céljaikat s lesznek ezzel
jelent6s hatast kivaltok az emberi jogok védelmének tertiletén.

A szerz6 megemliti Nicole Buirli munkassagat,5? aki szerint 3 médja van annak, hogy a
birésagokat befolyasoljék a civilek. Els6ként megnevezi az amicus curiae intézményt, amely
azért fontos mert segiti a birésagot a dontés meghozatalaban, de a dontésért valo felel6sség
a birét terheli. A civilek &ltal nydajtott segitségnyujtast mint fliggetlen harmadik fél,
lathatjuk a Al-Skeini and Others v. the United Kingdom53 tigyben, ahol a bir6sag az NGO-k
szakmai tudasdra hivatkozva mondta ki, hogy relevdns ismeretitk van az gy
megitélésében.>* Fontos azt megemliteni, hogy mindkét fél elfogadta a kozremtikodését a
civil szervezeteknek, igy megmaradt a felek autoném dontése, hogy az tigytikben ki vehet

részt.

Masodik esetben megjelenhetnek a civil szervezetek az EJEB-nél mint peres felek. Ez
lehet egyik oldalrél kozvetlen érintettség, amikor maga a szervezet perli az allamot, mint a
Tarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary tigyben.®® Azonban lehetséges olyan is, mint a
harmadik esetben, hogy a civil szervezet, mint jogi képvisel6 jelenik meg és tdmogatja a
sértett felet, mint a Case of Centre for Legal Resources on behalf of Valentin Campenau v.
Romania tigyben lathat6.5¢

49 CLIQUENNOIS, Gaétan: European Human Rights Justice and Privatisation. Cambridge, Cambridge University Press,
2022. 2.

50 CLIQUENNOIS i. m. 1.

51 CLIQUENNOIS i. m. 11.

52 CLIQUENNOIS i. m. 13.

53 Al-Skeini and others v. The United Kingdom, no. 55721/07., 2011. jalius 7-i itélet. 6. bek.

54 CLIQUENNOIS i. m. 30.

% Tarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary, no. 37374/05., 2009. aprilis 14-i itélet. 3. bek.

56 Valentin Campenau v. Romania, no. 47848/08., 2014. jalius 17-i itélet. 1. bek.
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Magyarorszag esetében is megfigyelhet6, hogy a civil szervezetek megjelennek
kozvetlen peres félként. Ezek kozé tartozik a mar emlitett Tarsasdg a Szabadsagjogokért v.
Hungary eset, amelyben egy kozérdekli adatigénylés megtagadasa miatt indult a per és
végiil az egyestilet nyert. Méasik ilyen tigy volt a Magyar Helsinki Bizottsdg v. Hungary>’
eset, amelyben ugyantgy egy jogvédd szervezet perelte be az allamot, mert a birésagok
nem adtdk &t a neki sziikséges adatokat és ezzel a véleménynyilvanitds szabadsagat
sértették. Az EJEB honlapjdn a magyar allam ellen inditott perek esetében csak elvétve
taldlunk olyat, hogy egy civil szervezet konkrétan perelné az dllamot.

Szamos esetben talalunk azonban olyat, hogy egy a civilszervezettel aktiv kapcsolatot®®
tarté tigyvéd vallalta el az tigyben a jogi képviseletet. Ilyen esetek példaul a Shahzad v.
Hungary,® Case of Ikotity and Others v. Hungary,® vagy az L.F. v. Hungary .®! Ezekben az
esetekben olyan tigyvédek lattak el a jogi képviseletet, amelyek nyiltan kapcsolatban &llnak
jogvédo szervezetekkel .2

2021 januérjatol 2023 oktober 5-éig eddig Osszesen 17 itéletet hoztak meg,
Magyarorszag ellen inditott perekben. Ebbd6l a 17 esetbdl 13 olyan {igy volt, ahol a jogi
képviseletet olyan tigyvéd latta el, aki vagy egy jogvédd szervezetnél dolgozik, vagy velitk
szorosan egytittmtikodik és ezt kozzé is teszi a sajat oldalan. A Szolcsan v. Hungary
tigyben példaul egy NGO a European Roma Right Centre latta el a jogi képviseletet. A civil
szervezetek még megjelentek olyan modon is, hogy a bir6é engedélyével észrevételeteket is
tehettek. Ilyen volt az emlitett Szolcsan tigyben a Rosa Parks Foundation, vagy az R. K. v.
Hungary® tigyben az Ordo luris.

Az is megfigyelhet, hogy ugyanazok a nevek mertiilnek fel a jogi képviselet oldalan,
amely az tigyek azonossdga miatt is lehetséges, hiszen az elmult 3 évben szdmos
menekiiltekkel kapcsolatos jogsértés miatt marasztaltak el a magyar allamot, igy az adott
tigyvéd tevékenysége a gyakorlat megszerzése végett ismertté valik és emiatt fordulhatnak
felé tobben is hasonl6 esetekkel. A masik indok, ami miatt gyakran szerepelnek ugyanazok
a nevek a perekben, hogy mivel kapcsolatban &llnak érdekvédd szervezetekkel, igy az
altaluk képviselt jogvédelmi tevékenységet végzik, mint a menekiiltek vagy a nemzeti
kisebbségek védelme stb.

Magyarorszag esetében az elmult 3 év tigyeiben szamos alkalommal jelentek meg civil
szervezetek, mind kozvetlen vagy kozvetett modon. Ennek a jogvédelem szempontjabol
van elénye, hiszen az egyestilet vagy jogi képviseletet latott el, vagy szakmai észrevételeket

57 Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary, no. 18030/11., 2016. november 8-i itélet. 3. bek.

5 Ezekben az esetekben vagy a szervezetnél dolgozik az tigyvéd, de 6nélldan latta el a képviseletet, vagy olyan
ugyvéd, aki nyiltan kozolte az oldalan, hogy aktivan egytittmtikodik bizonyos civil szervezetekkel.

%9 Shahzad v. Hungary, no. 12625/17., 2021. jalius 8-i itélet. 2.bek.

60 Case of Ikotity and others v. Hungary, no. 50012/17., 2023. oktdber 5-i itélet. 2. bek.

61 L.F. v. Hungary, no. 621/14., 2022. méjus 19-i itélet. 2. bek.

62 Magyar Helsinki Bizottsag, Transparency International, TASZ.

3 Szolcsan v. Hungary, no. 24408/16., 2023. mércius 30-i itélet. 2. bek.

64 R. K. v. Hungary, no. 54006/20., 2023. janius 20-i itélet. 1. bek.
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tett a bir6sag kérésére. Olyan eset is el6fordult amikor a civil szervezet maga volt peres fél
és ott is az érvényesitendd jog védelme érdekében lépett fel. Amint azt kordbban irtam,
Cliquennois 3 moédot is leirt, ahogyan a civil szervezetek befolyadsolni tudjék a birésagokat.
(amicus curiae, kozvetlen peres fél, vagy jogi képviselet) Ha csak Magyarorszagot nézziik
meg az EJEB tigyeiben, ez olyan szinten igaz, hogy a civil szervezetek nyujtjak be az amicus
curiae beadvanyokat és alkalmazzak is azokat a per soran. Az NGO-k akar kozvetlen peres
félként akar a peres félt tamogatva képesek olyan perekben részt venni, amelyek késébb
kulcsfontossaguak is lehetnek, igy a hasonl6 esetekben azon tigy alapjan jarnak el, amiben
6k vettek részt. Megéllapithato tehat, hogy a jogvédo civilszervezetek aktiv kozremitikodése
az EJEB munkdjdban ténylegesen képesek befolydsolni a birésag itélethozatalat, de ez
inkabb egy tavoli befolyasolds mintsem egy kozvetlen és nyilt iranyitas.

Cliquennois megjegyzi, hogy a civil szervezetek mar nemcsak, hogy bejutottak a
birésagra, de maguk is szdmos birat ,adtak”. Egy kész listat irt Cliquennois arrél, hogy
melyik orszag é&ltal jelolt bir, melyik jogvédé civil szervezetnek volt a tagja.®> A felsorolt
egyesiiletek kozott van a Magyar Helsinki Bizottsdg, az Open Society Foundation, a
European Roma Rights Centre és az Open Society Justice Initiative is. Véleményem szerint
az még nem jelent semmilyen elkotelez6dést, hogy egy biré melyik jogvédd szervezetnél
dolgozott, tekintve, hogy az dllam vezetése jeloli a birét és a Kozgytilés véalasztja meg Sket.
Tekintve, hogy a biréknak védelmeznie kell az Egyezményben rogzitett jogokat, az, hogy
egy bird, azt megel6z6en egy jogvéds szervezetnél dolgozott még elényos is lehet. Ami mar
problémat jelenthet, hogy az el6bb emlitett szervezetek azok, amelyek a leggyakrabban
meg is jelennek az EJEB munkdjdban, akar mint peres fél, amicus curiage vagy jogi
képviseletet ellato. Ebben az esetben az ismeretség végett felmeriil az elfogultsag veszélye.%
Ahhoz tudndm hasonlitani a helyzetet, mint amikor valakib6l tgy lesz politikus, hogy
el6tte lobbi tevékenységet végzett. Mas mindségbe kertiil azzal, hogy megvalasztjak, de a
korédbbi kapcsolatai megmaradnak.

Az Open Society Justice Initiative példaul 2017-ben egy olyan ajanlast tett, miszerint az
EJEB birak kinevezésében nagyobb szerepet kellene kapnia a civil tarsadalomnak is.®”
Ebben az esetben mar azért eléggé megkérddsjelezhetének tiinik a birdknak a fliggetlensége,
mert itt mar sokkal nagyobb szerepe lenne az NGO-k-nak a kivalasztisban, aminek
kovetkeztében az a veszély is el6fordulhat, hogy az adott biré ,Osszejatszhat” az 6t
tdmogato6 civil szervezettel és szamara kedvezé dontést hozhat. Ebben az esetben pedig méar
egy er6sebb befolyasolasi ereje lenne a civil szervezeteknek, ami pedig a fliggetlen
igazsagszolgaltatast veszélyeztetné.

65 CLIQUENNOIS i. 1. 159.

66 CLIQUENNOIS i. m. 161-162.

67 Strengthening from Within. New York, Open Socitey Foundations, 2017.
https:/ /www.refworld.org/docid/5a2a68444.html. 17.
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Az mindenképpen el6nyos, hogy az egyesiiletek és jogvédd szervezetek ellatjak a
feladatukat, akar az allammal egytiittmiikodve vagy ellene érdeket képviselve, de az, hogy
egy egyestilet egy nemzetkozi birdésaggal ilyen szinten Osszefonddjon, vagy hogy egyre
nagyobb politikai jelentéségli dontésekben részt vegyen, az mar igencsak talmutat azokon
a feladatokon, amikre egy egyestiletet alapitani szoktak.

4. Osszegzés

Fontos hangstlyozni, hogy igen tamogatandé az, kiilonosen a II. vilaghaborat
kovetéen, hogy az emberi jogokat nemzetkozi szinten is védik és segitik el6 akar a
nemzetkozi szervezetek akdr a jogvédo civil szervezetek. Figyelembe véve, hogy mar tobb
nemzetkozi férum is van az emberi jogok védelmére, s6t ezeknek eltérd alapjogvédelmi
mechanizmusuk is van érthets, hogy a civil szervezetek is megjelennek a nemzetkozi
alapjogvédelemben is. Ezt tovdbb erdsiti az is, hogy a nemzetkozi szervezetek is egyre
jobban vonjdk be az NGO-kat a munkajukba. Fontos azt leszogezni, hogy ennek
koszonhet6en lehet a részes allamokat arra kényszeriteni, hogy az alapjogok ténylegesen
érvényesiiljenek és tiszteletben tartsak azokat.

Bér a civil szervezetek valéban végeznek jogvédelmi tevékenységet, az egyre inkdbb
politikai jellegtivé valik. A nemzetkozi intézményeknek készitett jelentéseikben szamos
olyan ajanléast fogalmaztak meg, amelyek - alldpontom szerint bar jogvédelemnek alcazva -
komoly politikai lépésnek mindsiilnek. Ezek kozé tartozik a civil szervezetek minél
nagyobb mértékl bevondsa a dontéshozatali folyamatba, vagy - amint kordbban irtam - a
jogvédo egyesiiletek beleszdlasa a nemzetkozi birdk kivéalasztasaba.

Arra is volt mar példa, hogy egy NGO olyan hireket terjesztett egy orszagrol,
kiilonosen Magyarorszagrol, amelyekr6l utélag bebizonyosodott, hogy hamisak, de
elégségesek voltak ahhoz, hogy az orszdg megitélését rontsak. ® Ezek mind olyan
tevékenységek, amelyek inkdbb a politikai akcidk, mint a jogvédelem kategoridjaba
tartoznak.

Kérdésként mertil tehat fel, hogy mit tud tenni mondjuk az 4llam abban az esetben, ha
egy olyan egyesiileti jelentést fogad el egy nemzetkozi szervezet, amirdl utolag kidertil,
hogy nem megalapozott? Az dllam természetesen megvédheti a sajat allaspontjat, azonban,
ha egy nemzetkozi szervezet mégis mas jelentést fogad el, az alkalmas lehet arra, hogy
nemzetkozi téren elszigetelje vagy legalabbis lejdrassa az érintett orszdgot és mindez az
egyestiletek jelentése alapjan torténik. Az ENSZ esetében az lathato, hogy az érintett
allamot igencsak bevonjak a folyamatba és megvédheti az igazéat igy el6bb emlitett
eshet6ségnek csekély az esélye. Az is megfigyelhet, hogy az ENSZ Emberi Jogi Biztosa

68 ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatalanak levele Magyarorszag kormanyénak.
https:/ /www.ohchr.org/sites/default/files /documents /hrbodies /upr/wgsessions /39th / 2022-07-14/HC-
Hungary.pdf.
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legutobbi jelentésében, amit a kiiltigyminiszternek irt személyesen, igen finoman kozelitette
meg az orszagot érint6 helyzetet és ezzel viszonylag hattérbe szoritotta a politikai
megkozelitést.

A problémat igazdn a nemzetkozi sajté kommunikacidja, illetve az EJEB itéletei szoktak
okozni. Amint azt kordbban bemutattam, az dllam igenis képes megvédeni érdekeit egy
nemzetkozi szervezet el6tt, és az allamnak mindig van lehetésége valaszolni. A nemzetkozi
sajté esetében nem mindig hallgatjdk meg az érintett allamot, mert nem kotelesek, igy az
allam feladata, hogy ismertesse allaspontjat, és azt minél tobb emberhez eljuttassa, de ez
mar nem tartozik a tanulmény targyaba igy a tovéabbiakban az EJEB alapjogvédelmi
tevékenységét vizsgalom meg.

Bar az érintett allamnak alperesként nagy szerepe van abban, hogy megvédje az
allaspontjat az EJEB-nél, de mint mar bemutattam, nagyon nagy befolydsuk van az
itéletekre a civil szervezeteknek. A legtobb esetben pedig az EJEB az &llamot elitélé
itéleteket hoz. A sok elmarasztal6 itélet pedig alddshatja az érintett allam emberi jogi
megitélését. Az EJEB munkdjat segit6 NGO-k tevékenysége, mint mér emlitettem, -
véleményem szerint- meglehet6sen politikai jellegtiek, igy nagyon nehéz jogi szempontbol
megvdalaszolni ezeket a kérdéseket. Tekintettel arra, hogy az Eurépa Tanécs egy regionalis
jogvédd szervezet, nem rendelkezik akkora befolyassal, mint az ENSZ, de az eurdpai
régidban igen, igy bar nem globdlis, de regiondlis kérdéseket vet fel az emberi jogok
tertiletén. Ennek kovetkeztében sajndlatos moédon az emberi jogok védelme a
jogérvényesités helyett a politikai akciok tertiletére kertil.

Nagyon fontos, hogy az 4llam nagy erdéfeszitéseket tegyen annak érdekében, hogy az
emberi jogok biztositva legyenek a polgarai szamara. A legfontosabb kérdés azonban, hogy
mely emberi jogok? Véleményem szerint ezek megtalalhatok a megtargyalt és elfogadott
nemzetkodzi szerzédésekben. Igy biztosithat6, hogy az emberi jogokat a lehets legtobb
részes allamban tiszteletben tartsak.

Az alapjogvédelem teriiletén pedig, véleményem szerint megoldéast kell taldlni arra,
hogy a jogvédo szervezetek ne vegyenek részt politikai tevékenységekben, hogy az emberi
jogok kizarélag a jogi diskurzus teriiletén maradjanak, és ne lehessen politikai célokra
felhaszndlni 6ket. Kétségtelen, hogy a kulonboz6 jogvédd szervezetek ideoldgiai alapon
szervezddnek, 70 ami rendben is van, hiszen mindannyian a jogok érvényesitéséért
kiizdenek. Fontos azonban hangsulyozni, hogy ennek a tevékenységnek kizarolag a jogok
érvényesitésér6l kell szélnia, és hogy az err6l sz6lé dontést a birésagoknak kell
meghozniuk, ha jogi, és a politikai dontéshoz6 testiiletnek, ha politikai tigyr6l esik szo.
Erdemes lenne kiilonbséget tenni a jogvéds szervezetek kozott az alapjan, hogy melyek
azok, amelyek tényleges jogvédelmet, pereskedést stb. folytatnak, és melyek azok, amelyek

70 Példaként emlithet6ek a ,pro life” vagy ,pro choice” szervezetek, a nemzetiségi jogvédd szervezetek, mint a
kordbban emlitett Székely Nemzeti Tanacs.

76 EMBER ES]JOG © 2024 /1.



A civil szervezetek alapjogvédelmi tevékenysége a nemzetkozi...

inkabb lobbiznak. A kett6 éles megkiilonboztetése talan egy modja lehetne annak, hogy az
emberi jogi érdekérvényesités ne a politikai szerepvallalas eszkdze legyen.
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